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É no início da vida que interromperemos o ciclo intergerac
da pobreza e garantiremos um desenvolvimento mais

equitativo e sustentável à sociedade brasileira

Uma Política Nacional Integrada da Primeira Infância permite que a criança
receba os atendimentos essenciais ao seu pleno desenvolvimento, orienta as

famílias e potencializa os resultados das políticas governamentais



Claudia Costin
Fundadora e diretora do
CEIPE FGV – o Centro de
Pol í t icasEducacionais da
Fundação Getul io Vargas,
Rio de Janeiro. FoiDiretora
Global de Educação do
Banco Mundial .

Gabriel Chali ta
Advogado, professor e
escritor,  foi  Secretário da
Juventude, Esporte e Lazer,
e Secretário de Educação
em São Paulo/SP.

GT Primeira Infância
29 Conselheiros23/08: Instalação , Brasília. 5 Convidados

MEC
MSaúde
MDS
MDH

Neca Setúbal
Socióloga e presidente do
Conselho Curador da
Fundação Tide Setubal e
art icul ista da Folha de São
Paulo.

Ligia Moreiras
Criadora do projeto Cientista
Que Virou Mãe, feminista
interseccional,  autora da
tese "Ameaçada e sem voz,
como num campo de
concentração - A violência
obstétr ica no Brasi l " .

Prisci la Cruz
Presidente executiva e co-
fundadora do Todos Pela
Educação

CONSELHEIROS

COLABORADORES

DADOS DO GT

Pedro Moura
É acionista do Grupo e
membro do Conselho de
Administração na Baterias
Moura

Marlova Noleto
Diretora e Representante
da UNESCO no Brasi l
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Ministér io do Planejamento
CNJ
Conanda



Marco regulatório estabelece os direitos das
crianças e adolescentes como prioridade absoluta
e atenção à especif icidade e à relevância dos
primeiros anos de vida

(Art .  227 CF 88, ECA, Lei nº 13.257/2016)

Por que a Primeira Infância?

O Cuidado Integral da cr iança é uma
responsabil idade social que deve ser
comparti lhada entre a famíl ia, o estado e a
sociedade ,  para promoção de pol í t icas públ icas
de desenvolvimento saudável em suas múlt iplas
dimensões 

Per íodo de formação de 90% das conexões neurais
essenciais ao desenvolvimento das competências
humanas, tendo impactos sobre a capacidade de
aprendizagem, comportamento e até emoções
futuras

Fonte: 1997 Bruce D. Perry,  M.D.,  Ph.D.,  Chi ld Trauma Academy

20 milhões de crianças de 0 a 6 anos no Brasi l

O est ímulo  e o aprendizado desde o nascimento
configura alicerces cruciais para o
desenvolvimento integral ,  impactando o bem-
estar f í s ico, mental,  cognit ivo, social  e emocional
das cr ianças, que dão sustentação à
aprendizagem ao longo da vida

A promoção do cuidado integral na primeira
infância  garante a  igualdade de oportunidades
para transcender barreiras sociais  e permit i r  o
pleno desenvolvimento do potencial  pleno de
todos os indiv íduos

Invest imento na primeira infância garante retornos
à sociedade no curto e no longo prazo ao reduzir
taxas de criminalidade e evasão escolar ,  ao
melhorar o desempenho acadêmico e prof iss ional,
ao reduzir  gastos com a ass istência social  e com a
Just iça penal 
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Diagnóstico
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em relação à oferta de um ambiente
oportuno ao desenvolvimento na
primeira infância

Boas ofertas
 índice de 45 - 55 (8 UFs)

Ofertas medianas
índice de 41 - 44 (9 UFs)

Baixa oferta
índice de 34 - 40 (10 UFs)

Fonte: Índice Município Amigo da Pr imeira Infância ( imapi.org)

considerando aspectos de:

Saúde

Nutr ição

Cuidado responsivo 

Aprendizagem inicial

Segurança e proteção
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Desempenho dos
estados...



Dados e Indicadores Primeira Infância

Fontes:  FADC e UNICEF

66% dos óbitos de crianças
de até 1 ano são de
causas evitáveis

Entre 1990 e 2014 ,
a taxa de
mortal idade de
crianças de até 1
ano de idade foi
reduzida em 72,6%
porém,

desde 2015 essedesde 2015 esse
índice estáíndice está
ESTAGNADOESTAGNADO

Mortal idade de CriançasMortal idade de Crianças   
por mil  nascidos vivos (2020)por mil  nascidos vivos (2020)
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23%

Cobertura Atenção Primária

A cobertura vacinal  de cr ianças de até 1 ano contra a
pol iomiel i te caiu de 100% em 2002 para 77% em 2022

26%
           das gestantes

brasi leiras f izeram
menos  de 7 consultas
de pré-natal  em 2022
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Dados e Indicadores Primeira Infância

Fontes:  FADC e UNICEF

Cobertura Assistência Social

Assistência Social

Pobreza
45%

Demais
42%

Extrema Pobreza
13%

Maioria  das cr ianças
estavam em situação de
vulnerabil idade  em 2021 

33%33%
das das moradias moradias com criançascom crianças
pequenas enfrentapequenas enfrenta
insegurança alimentarinsegurança alimentar

11%11%
NEGRASNEGRAS
e indígenase indígenas

6%6%
BRANCASBRANCAS   
e amarelase amarelas

Desemprego
em famíl ias com criançasem famíl ias com crianças
pequenas:pequenas:

Beneficiárias BF
45.7%

Demais crianças
42%

Inscritas no CadÚnico
12.3%
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Déficit
64%

Atendidos
36%

Cobertura de Creches

Educação

Atendidos
91.5%

Déficit
8.5%

Cobertura de Educação Infanti l

Dados e Indicadores Primeira Infância

Fontes:  IBGE, Observatório da Criança e Adolescente e Nexo Jornal 

Déficit  de 
5 milhões de vagas

 (0-3 anos)  (4-5 anos)

64%  não têm PARQUES INFANTIS

55%  não têm BANHEIROS
       adequados à faixa etária

69%  não têm BIBLIOTECA  e/ou 
       sala de leitura

53%  não têm REFEITÓRIO

59%  não têm rede de ESGOTO

Estrutura das creches e escolas

Famil ias que possuem crianças em creches:

          Famíl ias de maior renda

          Famíl ias mais pobres

55%55%
26%26%
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Dados e Indicadores Primeira Infância

30.60430.604
Denúncias de Violação deDenúncias de Violação de
Direitos HumanosDireitos Humanos
de crianças de 0 a 6 anos
envolvendo uma vít ima e um
suspeito registradas em 2021

25.37725.377
Denúncias de ViolaçãoDenúncias de Violação
de crianças de 0 a 6 anos
no primeiro semestre 2022
pós-pandemia

80%80%

cometidoscometidos   
POR FAMILIARESPOR FAMILIARES

59%59%

cometidoscometidos   
CONTRACONTRA  MENINOS MENINOS

66%66%

cometidos contracometidos contra
CRIANÇAS NEGRASCRIANÇAS NEGRAS

CASOS DE VIOLÊNCIA

Segurança e Proteção
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Brasi l
Carinhoso

Monitorament
o Conselhos

Tutelares
Proinfância Reestruturação e

aquis ição de
equipamentos para
a rede escolar
públ ica

Campanha
Nacional de
Vacinação

Bolsa Famíl ia

Programa
Saúde nas
Escolas e

PNAISC

Mês da
Primeira
Infância
(Agosto)

Caderneta da
Criança

Criança
Alfabetizada

GT Pol í t ica
Nacional de

Cuidados

Programa
Saúde da

Famíl ia

Estruturação dos
serviços de atenção
básica; 
Redução da
mortal idade materna e
infanti l  em quase 40%

Combate à extrema
pobreza al iado ao
acompanhamento
de saúde

Gestão intersetorial  e
ações de melhoria
da renda, saúde e
educação

Remodelação
do Programa
Criança Feliz

Desenvolvimento
integral de cr ianças
em situação de
vulnerabi l idade

Instrumento de
acompanhamento
à saúde,
educação e
assistência social

Programas
Governamentais



Proposta para o Brasil
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Problemas específ icos

Dif iculdade de acompanhamento da
trajetória de cuidados da cr iança pelas
famíl ias
Pol í t ica descentral izada
Falta de integração de ações e dados

Tr i lha dos serviços /Livro da Criança

Pol í t ica Integrada

Propostas de Solução
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da Pr imeira Infância

Governança Colaborativa e
Integração de Ações 

Protocolos de qual idade e
Incentivos a Estados e Municípios

Uma jornada de atendimentos integrados  que precisam ser real izados
nos pr imeiros seis anos da cr iança

Referência aos  gestores subnacionais  para orientar a implementação
dos serviços essenciais nos terr i tór io

Orientação às famíl ias  sobre os serviços e pol í t icas que devem acessar
para garantir  o cuidado integral das cr ianças.

A integração dos serviços  permite que a cr iança receba os atendimentos
de maneira mais ef iciente, encurta caminhos para as famí l ias e

potencial iza os resultados das pol í t icas
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Pré-natal
Orientação para
planejamento
familiar

Apoio
pedagógico para
mães estudantes

Inscrição /
atualização no
Cadunico
Grupo de
parentalidade

Atenção ao parto
Apoio ao
aleitamento
materno
Vacinação

Certidão de
Nascimento
Livro da infância

Caminho da Criança



Governança Colaborativa e Integração de Ações

Qualificar a oferta de
serviços com foco no
desenvolvimento de
protocolos de
atendimento nas áreas
de saúde, educação e
assistência social

Garantir que todos os
esforços sejam
integrados,  de modo a
possibilitar planejamento
e gestão de ações
intersetoriais de maneira
mais assertiva e
estratégica

Pol í t ica Integrada da Primeira Infância

Reestabelecer o Comitê
Intersetorial de Políticas
Públicas para a primeira
infância conforme
previsto no Marco
Regulatório - Lei nº
13.257/2016

Responsável pelo
planejamento, articulação e
monitoramento das ações
definidas na Política Nacional​
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Acompanhamento e Atuação Integrada do Poder Públ ico

Crianças em idade escolar
obrigatória  sem matrícula

Mães adolescentes  em idade
escolar sem matr ícula

Crianças com consultas periódicas
atrasadas

Crianças com vacinações atrasadas

Notif icação de s intomas/sinais de
problemas de saúde  nas cr ianças

Crianças com problemas de
desnutrição ou sobrepeso e
obesidade ;

Gestantes adolescentes  em idade
escolar

Problemas famil iares  que podem
afetar o desenvolvimento da cr iança

EDUCAÇÃO

SAÚDE

ASSISTÊNCIA
SOCIAL

SISTEMA
INTEGRADO 
DA PRIMEIRA

INFÂNCIA
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LIVRO DA INFÂNCIA

Part indo do esforço de
orientação da Caderneta da
Criança ,  envolvendo um cuidado
integral,  incluindo serviços  de
educação, assistência social,
cuidados ,  entre outros

Instrumento com poder educativo  para
que as famí l ias passem a compreender as
várias dimensões de cuidados
necessários e dos direitos de suas
crianças

Caderno de registro dos cuidados
essenciais do caminho da cr iança para
orientação e acompanhamento das
famíl ias e dos gestores públicos
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Colaboração entre Entes Federativos

Criação e fortalecimento de Comitês
Intersetoriais Subnacionais  integrados

ao Comitê Nacional que será cr iado
no âmbito do governo federal 

Indução por meio do apoio técnico e
financeiro a estados e municípios  para
ampliação e qual i f icação dos serviços

Final idade de fortalecer compromisso
polí t ico e a art iculação intersetorial  de
estados e municípios frente à pauta da

primeira infância 

Prevê a construção de creches  por meio do Programa
Nacional de Reestruturação e Aquis ição de Equipamentos
para a Rede Escolar Públ ica de Educação Infanti l
(Proinfância),  a construção e a cobertura de quadras
esport ivas.  Previsão de 14.309 obras

Prevê a l iberação de R$ 10 bi lhões para a construção de 6
mil  creches e pré-escolas e 10 mi l  quadras esport ivas.
Municípios começam a receber os recursos em 2024

PAC 2PAC 2
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Pol í t ica Integrada da Primeira Infância

Imprescindível vinculação de recursos  federais
à cr iação dos Comitês Intersetoriais

Subnacionais,  como forma de incentivo à
adoção de melhores práticas



Experiências Relevantes

RIO GRANDE
DO SUL

CEARÁ PERNAMBUCO

SÃO PAULO, SPBOA VISTA, RR

COLÔMBIA

FORTALEZA, CE

BRASIL

CHILE MÉXICO
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Benefícios

Esforços integrados otimizam
planejamento e gestão de ações

Diagnósticos e indicadores  mais
precisos sobre a primeira infância

Facil idade para promover pol í t icas
estratégicas com base em evidências

Melhor acompanhamento dos serviços
prestados  para primeira infância

Alerta informatizado  auxi l ia na busca
ativa

Personalização de atendimentos para
casos específ icos

O invest imento na primeira infância
propicia uma sociedade mais
equitativa ,  res i l iente e preparada
para enfrentar os desafios do futuro

Vis ibi l idade para todos do histórico
completo de acompanhamento dos
serviços essenciais  para o
desenvolvimento infanti l ,  de maneira
intersetorial

Informações reunidas em um único
local Livro da Infância

Faci l idade para os  pais  
identi f icarem a trajetória dos
serviços  voltados à Pr imeira Infância

Compreensão  das várias dimensões
de cuidados necessários e dos
direitos de suas cr iança

Garantia dos serviços  integrados às
crianças e às famí l ias

Melhoria na comunicação  com as
famíl ias
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FAMÍLIAS GESTORES SOCIEDADE
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CONSELHEIROS

GT Primeira Infância

Antonia Cleide Alves
Benazira Djoco
Beni lda Regina Paiva de Br ito
Claudia Cost in
Crist ina Adel ina de Assunção
Gabriel  Chal ita
Ligia Moreiras
Marlova Noleto

CONVIDADOS 
Fundação Maria Ceci l ia Souto Vidigal
Fundação Bernard van Leer
Rede Nacional Pr imeira Infância
Unesco
Unicef
Todos pela Educação

Martinha Dutra
Neca Setubal
Pedro Ivo Moura
Prisci la Cruz
Rosi lane Vicente dos Santos
Tania Barcelar
Verci lene Dias
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Obrigada!

Ficha técnica

Secretario CDESS
Paulo Pereira

Coordenação Técnica GT Primeira Infância
Rosel i   Teixeira (Assessora)

Assessoria Técnica
Jul ia Vida
Nicolau Beltrão

Editoração e Execução
João Salgado
Jul ia Vida
Vagner Campos
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